EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Promovarea acestui act normativ este determinati de:

- necesitatea promovarii unor modificiri si completari ale legislatiei fiscale
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.287/2009 privind Codul civil
pentru reglementarea tratamentului fiscal aplicabil venitului realizat ca urmare
a contractului de fiducie;

- necesitatea implementarii unor misuri de largire a bazei de impozitare;

- gestionarea mai eficientd a bunurilor ce apartin domeniului public al statuluj
sau al unitatilor administrative-teritoriale;

- solicitdrile privind sprijinirea mediului de afaceri sl necesitatea simplificarii

- sistemului declarativ prin rationalizarea formularelor existente si unificarea
termenelor de depunere ale acestora;

- necesitatea eliminarii dificultitilor de naturd tehnics aparute in aplicarea
actului normativ supus modificarii si completarii;

- necesitatea mentinerii nivelului actual al veniturilor bugetelor locale si a
echilibrului intre nivelul veniturilor si cheltuielilor;

- hecesitatea stimularii activititii economice prin adaptarea la situatia economici
actuald a unor prevederi referitoare la momentul in care intervine obligatia
colectarii TVA;

- hecesitatea continudrii aplicdrii taxirii inverse pentru deseurile industriale
reciclabile, in contextul armonizarii legislatiei specifice cu prevederile
comunitare in domeniu;

- necesitatea completdrii conditiilor de autorizare a antrepozitelor fiscale in
scopul unei selectii mai riguroase a acestora;

- transpunerea unor definitii referitoare la produsele din tutun prelucrat, in
conformitate cu prevederile Directivei 2011/64/UE a Consiliului privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat;

- necesitatea inlaturirii disfunctionalitdtilor in ceea ce priveste stabilirea si
sanctionarea contraventiilor prin preluarea din Codul de proceduri fiscald a
contraventiilor de la regimul produselor accizabile sl corelarea acestora cu
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reglementarile actuale;

- necesitatea stabilirii modului de valorificare a produselor accizabile intrate in
proprietatea privata a statului sau care fac obiectul unei proceduri de executare
silita;

- imbunatatirea procedurii de acordare a esalonarilor la plata obligatiilor fiscale;

- necesitatea stabilirii unor reglementari suplimentare care sd solutioneze unele
probleme identificate in gestionarea financiard a programelor operationale
finantate din instrumente structurale in cadrul Obiectivului Convergent3;

- stimularea conformarii voluntare a contribuabililor la plata obligatiilor fiscale
si maximizarea incasdrilor bugetare.

1. A. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal
Descrierea
situatiei A.1. Dispozitii generale
actuale 1. Persoanele juridice romane au obligatia de a inregistra

contractele de prestari servicii efectuate pe teritoriul Romaniei
incheiate cu persoanele juridice strdine sau fizice nerezidente,
aceastd obligatie neexistand pentru beneficiarii persoane fizice
romane si sediile permanente ale persoanele juridice stréine.

2. Activitatea dependenta la functia de bazi este orice activitate
dependentd care este declaratd astfel de persoana fizicd, in

1. conformitate cu prevederile legii.
Descrierea | 3. In definitia transferului nu este cuprins transferul masei
situatiei patrimoniale fiduciare in cadrul operatiunii de fiducie potrivit
actuale Codului Civil.

A.2. Titlul II ,,Impozitul pe profit”

1. Numarul foarte mare si dispersia teritoriala a bunurilor din

domeniul public al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
precum si intarzierea procesului de intabulare a acestor bunuri, au
determinat inconsecvente in buna gestionare a domeniului public
(potrivit inventarului actual, numai in domeniul public al statului
sunt cuprinse peste 4 milioane de bunuri, la o valoare de
aproximativ 100 miliarde de euro).
Astfel, intabularea nu se poate face numai cu personal si resurse
financiare din institutiile publice, sens in care si entitatile care au
in administrare/concesiune bunuri din domeniul public s poata
opera intabularea dreptului de proprietate a statului in urma
cererilor privind aceasta operatiune.

2. In ceea ce priveste modalitatea de calcul, declarare si platd a
impozitul pe profit, exista trei sisteme:

- sistemul de calcul, declarare si plata anuala a impozitului
pe profit, cu efectuarea trimestriald de plati anticipate, in
contul impozitului pe profit, in suma de o patrime din
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1.
Descrierea
situatiei
actuale

impozitul pe profit datorat pentru anul precedent, aplicabil
de cdtre societatile bancare, persoanele juridice romane, si
sucursalele din Romania ale bancilor, persoane juridice
strdine, cu regularizare la 25 aprilie;

- sistemul de calcul, declarare si platd anuald a impozitului
pe profit, fard efectuarea trimestriald de plati anticipate,
aplicabil de catre organizatiile nonprofit si de
contribuabilii care obtin venituri majoritare din cultura
cerealelor si plantelor tehnice, pomicultura si viticultura;,

- sistemul de calcul, declarare si platd trimestriald a
impozitului pe profit, aplicabil de catre celelalte categorii
de contribuabili, cu regularizare la 25 aprilie. Incepand cu
anul 2012, sistemul de calcul, declarare si plata anuali a
impozitului pe profit, cu efectuarea trimestriala de plati
anticipate, era obligatoriu pentru toate categoriile de
contribuabili, cu exceptia organizatiilor nonprofit si a
contribuabililor care obtin venituri majoritare din cultura
cerealelor si plantelor tehnice, pomiculturd si viticultura,
care vor aplica in continuare sistemul de platd anuald a
impozitului pe profit fara efectuarea de plati anticipate.

.In ceea ce priveste ,,schimbul de actiuni”, definit de prevederile

Directivei 434/1990, sfera acestei operatiuni cuprinde dobandirea
majoritafi drepturilor de vot sau majoritatea titlurilor de
participare.

. Pentru asocieri fara personalitate juridica reglementirile fiscale in

vigoare prevad atribuirea veniturilor si cheltuielilor inregistrate ca
urmare a desfagurarii activitatii, corespunzator cotei de participare
in asociere.

. Institutia fiduciei este o institutie noud, de sine stititoare,

reprezentind o modalitate de organizare a patrimoniului,
independentd de cea a administrérii bunurilor altuia, preluati in
noul Cod civil din Codul civil francez.

A.3. Titlul II ,,Impozitul pe venit”

. Persoana fizicd nerezidentda care indeplineste conditiile de

rezidentd in Romania timp de 3 ani consecutiv este obligati la
plata impozitului pe veniturile obtinute din orice sursi, atat din
Romania, cét si din afara Romaniei incepand cu al patrulea an
fiscal.

. In categoria veniturilor neimpozabile nu sunt previazute in mod

expres formele de sprijin primite de persoanele fizice din fonduri
externe nerambursabile.

. Sunt neimpozabile veniturile primite ca urmare a transferului

dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile si mobile din
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patrimoniul personal, altele decat castigurile din transferul
titlurilor de valoare si veniturile din transferul proprietatilor
imobiliare din patrimoniul personal. Sunt impozabile veniturile
din valorificarea deseurilor prin centrele de colectare.

. Nu sunt prevazute reglementéri aplicabile veniturilor realizate din

operatiunea de fiducie instituitd de Codul civil.

. Deducerea cheltuielilor reprezentand investitii in mijloace fixe, la

calcul venitului net anual, in cazul cabinetelor medicale, se
efectueaza pe calea amortizarii acestora.

. Contribuabilii care realizeazd, individual sau intr-o forma de

asoclere, venituri din activitati independente, venituri din cedarea
folosintei bunurilor, venituri din activitati agricole, determinate in
sistem real, au obligatia de a depune o declaratie privind venitul
realizat la organul fiscal competent, pentru fiecare an fiscal, pani
la data de 15 mai inclusiv a anului urmitor celui de realizare a
venitului. Declaratia privind venitul realizat se completeazi
pentru fiecare sursd si categorie de venit. Pentru veniturile
realizate intr-o forma de asociere, venitul declarat va fi venitul
net/pierderea distribuita din asociere.

Declaratia privind venitul realizat se completeazi si se depune la
organul fiscal competent pentru fiecare an fiscal pani la data de
15 mai inclusiv a anului urmator celui de realizare a castigului net
anual/pierderii nete anuale, generat/generati de:

a) transferuri de titluri de valoare, altele decat partile sociale si
valorile mobiliare, in cazul societatilor inchise;

b) operatiuni de vanzare-cumparare de valuti la termen, pe baza
de contract, si orice alte operatiuni de acest gen.

Contribuabilii rezidenti care obtin venituri din striinitate au
obligatia sa le declare, potrivit declaratiei specifice, pana la data
de 15 mai a anului urmator celui de realizare a venitului.

. Pentru veniturile din salarii §i asimilate salariilor impozitul

calculat si retinut de catre platitorii de venituri se vireaza lunar,
péanad la data de 25 inclusiv a lunii urméatoare celei pentru care se
platesc aceste venituri.

. Platitorii de venituri din salarii au obligatia sa completeze fisa

fiscald cu informatii referitoare la calculul impozitului pe
veniturile din salarii si s& transmitd organului fiscal competent,
respectiv angajatului, un exemplar al acesteia, pentru fiecare an,
pana in ultima zi a lunii februarie a anului curent, pentru anul
fiscal expirat.

. Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursd a impozitelor,

1. au obligatia sa depuna o declaratie privind calcularea si refinerea
Descrierea impozitului pentru fiecare beneficiar de venit, la organul fiscal
situatiei competent, pand la data de 30 iunie a anului fiscal curent pentru
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actuale

anul expirat. Prin exceptie de la termenul de depunere respectiv,
obligatia depunerii declaratiei revine pana in ultima zi a lunii
februarie inclusiv a anului curent, pentru anul expirat urmatorilor:

a. platitorilor de venituri din anumite activititi
independente;

b. platitorilor de venituri din salarii, in legatura cu
veniturile din salarii platite contribuabililor, care nu au
obligatia depunerii declaratiei;

c. platitorilor de venituri din transferul titlurilor de valoare
si din operatiuni de vanzare-cumparare de valuta la
termen, pe baza de contract, precum si din orice alte
operatiuni de acest gen, pentru care impozitul pe venit se
retine la sursa.

10. fncepénd cu 1 ianuarie 2011, venitul net anual realizat din

activitatea de transport de persoane si bunuri in regim de taxi se
determina in sistem real pe baza datelor din contabilitatea in
partida simpld, in conformitate cu prevederile art. 69 din Legea
nr.38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de
inchiriere, cu modificarile si completirile ulterioare.

A.4. Titlul V ,Impozitul pe veniturile obtinute din Romania
de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor
straine infiintate in Roménia”

. Platitorii de venituri, cu regim de retinere la sursi a impozitelor,

au obligatia s depuna o declaratie privind calcularea si retinerea
impozitului pentru fiecare beneficiar de venit nerezident, la
organul fiscal competent, pana la data de 30 iunie a anului fiscal
curent pentru anul expirat.

. Conform prevederilor Codului fiscal, sunt impozabile in Romania

prin retinere la sursd veniturile obfinute de persoane fizice
nerezidente din jocuri de noroc practicate in Romania, de la
fiecare joc de noroc obtinut de la acelasi organizator intr-o
singurd zi de joc. In cazul in care se practicd un joc de noroc in
comun intre mai multe state, la care castigatorii primesc castiguri
care sunt distribuite dintr-un fond comun la care participa si
Romania, conform legislatiei actuale se intelege cd aceste
cagtiguri obtinute de persoane nerezidente ar putea intra sub
incidenta prevederilor Codului fiscal si astfel jucitorii nerezidenti
ar putea fi impozitati prin retinere la sursi in Romania (desi nu au
platit taxa de participare in Romania si organizatorul jocului de
noroc nu este din Romania). In cazul in care impozitul a fost
refinut la sursa de catre platitorul de venit si persoana nerezidenta
prezintd certificat de rezidenta fiscald, acest impozit este restituit.

3. Nu sunt prevazute reglementari fiscale aplicabile veniturilor
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1.
Descrierea
situatiei
actuale

realizate de nerezidenti din operatiunea de fiducie instituitd de
noul Cod civil.

A.S. Titlul VI ,,Taxa pe valoarea adaugata”

In cadrul Titlului VI, pe langd prevederile obligatorii ale

Directivei 2006/112/CE au fost transpuse si anumite prevederi
optionale. Una dintre aceste prevederi instituie o perioada
maximd de decontare (de un an) in cazul serviciilor care
determind decontari sau plati succesive. Astfel, chiar daca
prestatorii si beneficiarii stabilesc o perioada de decontare a
serviciilor mai mare de un an, potrivit prevederilor legale actuale,
prestatorii de servicii au obligatia de a colecta TVA la expirarea
unui an de la data inceperii serviciilor sau de la ultima decontare,
fiind practic obligati sa finanteze din surse proprii contravaloarea
TVA.

.La art. 160 alin.(2) lit.a) din Codul fiscal se prevede aplicarea

taxdrii inverse pentru livrarea de deseuri si materii prime
secundare rezultate din valorificarea acestora, astfel cum sunt
definite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001
privind gestionarea deseurilor industriale reciclabile.

A.6. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

. In fiecare an, pana la data de 1 martie, prin Ministerul Finantelor

Publice se calculeazd pretul mediu ponderat de vanzare cu
amanuntul al tigaretelor, insd nu existd obligatia referitoare la
asigurarea transparentei acestui pret;

. Produsele care contin in totalitate alte substante decat tutunul nu

sunt incluse in grupa tigaretelor, chiar daca indeplinesc criteriile
de definire a tigaretelor care contin tutun;

. In prezent, autorizarea antrepozitelor fiscale pentru productia de

vinuri realizatd de catre contribuabili altii decat contribuabilii
mari $i mijlocii stabiliti conform reglementarilor in vigoare,
precum si a micilor distilerii se realizeaza prin Comisia instituita
la nivelul Ministerului Finantelor Publice. Datorita numarului
ridicat de documentatii pentru autorizare, perioada de solutionare
a cererilor de autorizare poate depasi termenul prevazut de lege.

. Conditiile actuale de autorizare pentru antrepozitari/antrepozite

fiscale pot genera situatii de risc fiscal, neexistand o corelare intre
nivelul accizelor materiilor prime accizabile utilizate si nivelul
accizelor produsului finit rezultat. De asemenea, nu existd
obligatia constituirii unui capital social minim subscris si varsat
in functie de natura produselor accizabile si a activitatii ce
urmeazad a se desfasura in locul supus autorizarii. Totodata, nu
sunt impuse conditii si/sau parametrii de functionare a activitatii
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1.
Descrierea
situatiei
actuale

cu posibil impact semnificativ asupra mediului:

5. Autorizatia de antrepozit fiscal contine printre altele si date
referitoare la descrierea si amplasarea locului antrepozitului fiscal
si la capacitatea de depozitare a produselor accizabile in
antrepozitul fiscal, fapt care determina dificultati in completarea
unor formulare standardizate;

6. Codul fiscal prevede aducerea la cunostinta autoritatii competente
cu cel putin 60 de zile inainte de realizarea cesionirii ori
instrainarii sub orice forma a actiunilor sau a partilor sociale ale
unui antrepozitar a carui autorizatie a fost anulati sau revocata,
fard a exista aceeasi obligatie si pentru antrepozitarul a carui
autorizatie a fost suspendati;

7. Contestarea deciziei de suspendare, revocare sau anulare a
autorizagiei de antrepozit fiscal suspendi efectele juridice ale
acestei decizii pe perioada solutiondrii contestatiei in procedura
administrativa;

8. La primirea produselor accizabile in regim suspensiv, destinatarii
au obligafia de a inainta autoritatii competente raportul privind
primirea acestor produse in termen de 5 zile lucritoare. insi, in
practica, nu existd certitudine cu privire la momentul primirii
acestor produse si la veridicitatea informatiilor inscrise in
documentul administrativ electronic;

9. Codul fiscal prevede restituirea accizelor pentru bauturile
alcoolice retrase de pe piatd, daci starea sau vechimea acestora le
face improprii consumului. Totusi, pot exista si situatii in care se
impune retragerea de pe piati a acestor produse pentru care
accizele au fost platite, ca urmare a unor modificiri legislative
privind conditiile de comercializare;

10. In cazul produselor accizabile eliberate pentru consum in
Romania i ulterior exportate nu este reglementatd restituirea
accizelor platite la eliberarea pentru consum:;

I'1. Potrivit prevederilor actuale, sunt scutite de la plata accizelor
alcoolul etilic si produsele alcoolice utilizate in »procedee de
fabricatie”, cu conditia ca produsul finit si nu contind alcool.
Directiva 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice utilizeazi sintagma de ,procese de
fabricatie”. Notiunea de ,proces” include si notiunea de
»procedeu”, procesul cuprinzind si operatiuni auxiliare fara de
care produsul finit nu poate fi obtinut conform procedeelor de
fabricatie stabilite;

12. Codul fiscal prevede cid amestecurile intre carburanti
traditionali si biocarburanti, respectiv combustibili traditionali si
biocombustibili, beneficiaza de un nivel redus de accize. Totusi,

acest nivel redus de accize nu se mai practicd incepand cu 1
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1.
Descrierea
situatiei
actuale

martie 2011;

13. In categoria produselor accizabile care intrd sub incidenta
marcdril, nu se regasesc bauturile fermentate linistite, cu toate ca
aceste produse au un nivel ridicat de accizare;

14. Desi comercializarea in vrac si utilizarea ca materie prima a
alcoolului etilic cu o concentratie alcoolicd sub 96% in volum
pentru fabricarea bauturilor alcoolice este incriminati ca si
contraventie, Codul fiscal nu prevede o asemenea interdictie. De
asemenea, nu este reglementatd interdictia privind practicarea, cu
excepia situatiilor prevazute de lege, de citre producitori,
importatori, operatori economici care realizeazi achizitii
intracomunitare sau de citre persoane care comercializeazi, sub
orice formd, de preturi de vanzare mai mici decit costurile
ocazionate de producerea, importul sau desfacerea produselor
vandute, la care se adaugd acciza si taxa pe valoarea adaugata;

15. Procesul de valorificare a produselor accizabile intrate, potrivit
legii, In proprietatea privatd a statului sau care fac obiectul unei
proceduri de executare silita, este ingreunat din cauza lipsei unor
precizari clare in ceea ce priveste regimul accizelor aplicabil
deplasarilor acestor produse;

16.  Pentru asigurarea calitaii produselor realizate, producatorii din
domeniul tutunului prelucrat efectueaza periodic teste stiintifice si
de calitate, situatie in care ar trebui sa beneficieze de scutire de la
plata accizelor.

17. Reglementarea in acte diferite (Codul fiscal - Codul de
procedura fiscald) a obligatiilor referitoare la regimul produselor
accizabile, respectiv a faptelor ce constituie contraventie si a
sanctiunilor corespunzitoare, a condus la necorelare si dificultate
in aplicare sau chiar la situatii de inaplicabilitate a acestor
sanctiuni.

A.7. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

I. Prin Legea nr. 88/2011 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 59/2010 pentru modificarea Legii nr.571/2003
privind Codul fiscal, a fost prevazuti limitarea in timp a
aplicabilitd{ii prevederilor OUG nr. 59/2010 pani la data de 31
decembrie 2011. S-a creat astfel riscul ca datoriti unor desfasurari
neprevazute ale procesului legislativ sa nu mai existe cadrul legal
de impozitare pentru persoanele fizice care au in proprietate doua
sau mai multe cladiri si pentru mijloacele de transport cu
capacitate cilindricd mai mare de 2.000cm’.

2. Avand in vedere faptul ci institutia fiduciei este o institutie nou

introdusa in Codul civil, in prezent nu existi reglementari privind
tratamentul fiscal aplicabil persoanelor fizice si juridice in ceea ce
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priveste impozitele si taxele locale datorate.

A.8. Titlul IX? »Contributii sociale obligatorii”

In ceea ce priveste declararea obligatiilor de platd a contributiilor
sociale, impozitului pe venit si evidenta nominald a persoanelor
asigurate si virarea lor la buget, aceasta se face lunar, de citre toate
persoanele care au calitatea de angajator sau persoand asimilati
angajatorului, indiferent de statutul juridic al acestora sau de numirul
de angajati.

B. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 29/2011 privind

reglementarea acordarii esalonirilor la plati

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2011 s-a
reglementat acordarea inlesnirilor sub forma esalonarii la plata,
pentru toate obligatiile fiscale administrate de Agentia Nationald de
Administrare Fiscald si inscrise in certificatul de atestare fiscald, cu
exceptia celor care sunt stabilite de alte organe si transmise spre
recuperare Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

In prezent:

- nu este suficient de clar regimul juridic al asocierilor fird
personalitate juridicd din perspectiva conditiilor de acordare a
esalondrii la platd si nici sfera creantelor care se inscriu in
certificatul de atestare fiscald in scopul acordarii esalondrii la
platg;

- orice platd care se efectueaza intre data eliberarii certificatului de
atestare fiscald si data emiterii deciziei de esalonare la plati
urmeaza a stinge ultimele rate din esalonare;

- garantiile ce trebuie constituite de contribuabil trebuie si acopere
sumele esalonate la platd, dobanzile datorate pe perioada
esalonarii la plata, plus un procent de pana la 40% din sumele
esalonate la platd, in functie de perioada de esalonare la plati;

- institutiile financiare intdmpina dificultati in fixarea ratei dobanzii
in procedura de emitere a scrisorii de garantie bancard in
condifiile 1n care nu au la dispozitie graficul de esalonare;

- penalitdtile de intarziere se esaloneazd la plati, desi pentru
obligatia fiscald principald prin graficul de esalonare s-a stabilit
un alt termen de platad (avand ca efect amanarea exigibilitatii

bligatiei de plata).

C. Ordonanta de urgenta a Guvernului_nr. 64/2009 privind
gestionarea

financiara a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru

obiectivul convergenti, aprobata cu modificiri prin Legea nr.




362/2009,

cu modificarile si completirile ulterioare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea financiard a instrumentelor structurale si utilizarea
acestora pentru obiectivul convergentd, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste cadrul financiar general pentru gestionarea asistentei
financiare nerambursabile alocate Romaéaniei pentru obiectivul
convergenta al politicii de coeziune a Uniunii Europene, precum si a
prefinantarii si cofinantirii aferente acestei asistente, in vederea
asigurdrii unui management financiar eficient al fondurilor provenite
din instrumente structurale.

D. Alte masuri financiar-fiscale

In prezent, contribuabilii datoreazi pentru plata cu intarziere a
obligatiilor fiscale dobanzi si penalitdti de intarziere. Penalitatile de
intarziere sunt calculate ca procent din obligatia principala in functie
de intarzierea la plata acestora fatd de scadenta.

2.
Schimbari
preconizat

e

A. Legea nr.571/2003 privind Codul Fiscal

A.1. Dispozitii generale

1. Extinderea obligatiei de a inregistra contractele de prestari
servicii efectuate pe teritoriul Romaniei incheiate cu persoane
juridice si fizice striine si pentru persoanele fizice rezidente si
pentru sediile permanente din Romania apartinand persoanelor
juridice straine.

2. Revizuirea definitiei activitatii dependente la functia de bazd ca
fiind orice activitate desfasurata in baza unui contract individual
de muncad sau a unui statut special prevazut de lege, declaratd
astfel de persoana fizica angajatorului.

3. Transferul masei patrimoniale fiduciare in cadrul operatiunii de
fiducie potrivit Codului Civil completeaza definitia transferului.

A.2. Titlul I1 ,,Impozitul pe profit”

operatorii economici cu evaluarea/reevaluarea si intabularea
activelor fixe corporale care apartin domeniului public al statului,
primite in administrare/concesiune, cheltuieli efectuate Ia
solicitarea conducatorului institutiei titulare a dreptului de
proprietate.

. Continuarea aplicarii sistemului de calcul, declarare si plata
anuala a impozitului pe profit, cu efectuarea trimestriald de plati

o
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anticipate, in contul impozitului pe profit, in suma de o patrime
din impozitul pe profit datorat pentru anul precedent, pentru
societdtile bancare - persoanele juridice romane, si sucursalele din
Romania ale bancilor- persoane juridice straine, cu regularizare la
data de 25 martie a anului urmator.

de optiune intre sistemul de platd trimestriala a impozitului pe
profit si sistemul de platd anuald a impozitului pe profit cu
efectuarea de plati anticipate, in suma de o patrime din impozitul
pe profit datorat pentru anul precedent, pentru contribuabilii, altii
decat cei exceptati de lege .

Pentru anumite situatii inregistrate de contribuabili in anul
precedent, se propune aplicarea obligatorie a sistemului de
declarare si platd trimestriald a impozitului pe profit. Aceste
situatii vizeaza:

a) contribuabilii nou-infiintati;

b) contribuabilii care inregistreaza pierdere fiscald la sfarsitul
anului fiscal precedent;

¢) contribuabilii care s-au aflat in inactivitate temporara sau au
declarat pe propria raspundere cd nu desfasoara activitati la sediul
social/sediile secundare, situatii inscrise, potrivit prevederilor
legale, in registrul comertului sau in registrul tinut de instantele
judecatoresti competente, dupa caz;

d) contribuabilii care au fost platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor.
in ceea ce priveste sistemul de platd trimestriald a impozitului pe
profit, contribuabilii vor determina profitul impozabil si, implicit,
impozitul pe profit datorat, luand 1in calcul veniturile si
cheltuielile, precum si celelalte elemente de ajustare a bazei
impozabile, inregistrate efectiv in fiecare trimestru (sistemul
real).

Sistemul de calcul, declarare si platd a impozitului pe profit de
catre organizatiile nonprofit si de contribuabilii care obtin venituri
majoritare din cultura cerealelor si plantelor tehnice, pomicultura
si viticulturd, nu se modificd, aceaste categorii de contribuabili
aplicand in continuare sistemul anual de platd a impozitului pe
profit, fara efectuarea de plati anticipate.

De asemenea, au fost introduse reguli in vederea determinarii
impozitului pe profit pentru anul precedent, in baza caruia se
determind platile anticipate, pentru contribuabilii care sunt
implicati in operafiuni de reorganizare (fuziuni, divizdri, etc.) in
cazul in care acestia si-au exercitat optiunea pentru sistemul de
plata anuald a impozitului pe profit cu efectuarea de plati
anticipate.

11




2.
Schimbari
preconizat

e

. Pentru ,,schimbul de actiuni” se completeazd definitia existenta

prin extinderea sferei de aplicare si asupra operatiunilor de
achizitie de tiluri de participare, ulterioare dobandirii de catre
societatea achizitoare a pozitiei majoritare 1in societatea
achizitionata.

. Pentru asocieri cu personalitate juridica, infiintate potrivit

legislatiei unui alt stat, se propune aplicarea prevederilor fiscale
existente pentru asocierile fara personalitate juridica.

. Stabilirea regimului fiscal al contractelor de fiducie, incheiate de

persoanele juridice romane potrivit Codului civil, cu referire la
obligatiile fiscale ale fiduciarului. De asemenea se stabileste
regimul fiscal al masei fiduciare transferate in situatia in care
beneficiarul este diferit de constituitor.

A.3. Titlul HI ,,Impozitul pe venit”

. Eliminarea perioadei de 3 ani dupd care persoana fizica

nerezidentd devenita rezidentd in Romania este supusd impozitarii
pentru veniturile obtinute din orice sursa, atat din Romania cét si
din afara Romaniei. Aceste venituri urmeazd a f1 supuse
impunerii incepand cu anul calendaristic urmator celui in care
persoana fizicd a obtinut rezidenta in Romania, concomitent cu
acordarea acelorasi drepturi de deducere de care beneficiaza o
persoand fizicd romana;

. Mentinerea obligatiei de plata a impozitului pe veniturile obtinute

din orice sursa de catre o persoana fizicd rezidentd romana, cu
domiciliul in Roménia, pentru inca 3 ani urmatori celui in care are
loc schimbarea rezidentei acesteia intr-un stat cu care Romania nu
are incheiata conventie de evitare a dublei impuneri;

. Clarificarea neimpozitarii sprijinului primit de persoana fizica din

fonduri externe nerambursabile.

. Precizari privind neimpozitarea veniturilor realizate din transferul

bunurilor mobile din patrimoniul personal, valorificate prin
centrele de colectare, in vederea dezmembrarii, care fac obiectul
Programelor nationale finantate din bugetul de stat sau din alte
fonduri publice.

. Stabilirea tratamentului fiscal aplicabil venitului realizat din

operatiunea de fiducie in cazul in care partile implicate sunt
persoane fizice, astfel:

neimpozitarea venitului realizat la momentul transferului masei
patrimoniale fiduciare de la constituitor la fiduciar;

impozitarea veniturilor realizate din administrarea masei
patrimoniale de catre fiduciar in functie de natura venitului $i
stabilirea veniturilor impozabile fara deducerea pierderilor fiscale
ale constituitorului cu indeplinirea obligatiilor fiscale ale
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constituitorului de catre fiduciar;

impozitarea veniturilor realizate de beneficiar ca venituri din alte
surse cu exceptia situatiei in care beneficiarul este constituitorul,
caz in care veniturile respective nu sunt impozabile;

pierderile fiscale din administrarea masei patrimoniale de céatre
fiduciar reprezinta pierderi definitive si nu se deduc, ulterior
transferului masei patrimoniale, la determinarea venitului
impozabil pentru persoana fizica beneficiar.

. Unificarea tratamentului fiscal aplicabil contribuabililor persoane

fizice si juridice in ceea ce priveste deducerea cheltuielilor
reprezentand investitii in mijloace fixe, in cazul cabinetelor
medicale, prin amortizare sau deducere integrald a acestora.

. Modificarea termenului de depunere a declaratiilor anuale de

venit, respectiv declaratia privind venitul realizat din Romania si
declaratia privind veniturile realizate din strainatate, la 25 mai
inclusiv a anului urmaétor celui de realizare a venitului.

. Pentru anumite categorii de platitori de venituri din salarii si

asimilate salariilor, In conditiile prevazute de actul normativ,
impozitul aferent veniturilor fiecdrei luni, se calculeaza si se
refine la data efectudrii platii acestor venituri, virarea impozitului
efectudndu-se pand la data de 25 inclusiv, a lunii urmatoare
trimestrului pentru care se datoreaza.

. Eliminarea obligatiilor de completare si de depunere a fiselor

fiscale de catre platitorii de venituri din salarii si inscrierea
informatiilor privind calculul si retinerea impozitului in declaratia
privind calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare
beneficiar de venit, pana in ultima zi a lunii februarie inclusiv a
anului curent, pentru anul expirat.

Platitorul de wvenituri din salarii este obligat si elibereze
contribuabilului, la cererea acestuia, un document care sa
cuprinda si informatii luate in calcul la stabilirea impozitului.

10. Stabilirea unui termen unitar de depunere a declaratiei privind

calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de
venit in cazul tuturor platitorilor de venituri cu regim de retinere
la sursa a impozitului, pana 1n ultima zi a lunii februarie inclusiv a
anului curent, pentru anul expirat, inclusiv pentru platitorii care
aveau obligatia depunerii declaratiei respective panad la data de 30
iunie a anului curent pentru anul expirat.

Reglementarea posibilitatii impunerii pe bazd de norma de
venit a venitului realizat din activitatea de transport de persoane si
bunuri in regim de taxi pentru contribuabilii care au fost obligati
in anul 2011, prin efectul legii, sa determine venitul net in sistem
real.

12. Eliminarea cererii de optiune pentru stabilirea venitului net
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anual in sistem real si exprimarea optiunii numai prin depunerea
declaratiei de venit estimat.

13. Alte masuri de naturd tehnicd generate de situatii apdrute in
aplicarea prevederilor Codului fiscal.

14. Abrogarea unor prevederi fiscale din alte acte normative.

A.4. Titlul V ,,Impozitul pe veniturile obtinute din Romania
de nerezidenti si impozitul pe reprezentantele firmelor straine
infiintate in Romania”

1. Stabilirea unui termen unitar de depunere a declaratiei privind
calcularea si retinerea impozitului pentru fiecare beneficiar de
venit nerezident in cazul tuturor platitorilor de venituri cu regim
de retinere la sursid a impozitului, pand in ultima zi a lunii
februarie inclusiv a anului curent, pentru anul expirat.

2. Se introduc prevederi care vizeaza clarificarea acordarii scutirii
veniturilor obtinute de persoanele fizice nerezidente ca urmare a
participarii in alt stat la un joc de noroc ale cdrui fonduri de
castiguri provin si din Romania, avand in vedere problemele de
ordin procedural si costurile legate de aplicarea unui impozit cu
retinere la sursi asupra unor castiguri platite din fonduri
constituite in comun (ex. momentul perceperii impozitului cu
retinere la sursd, platitorul céstigului care ar trebui sa faca
retinerea, prezentarea certificatului de rezidenta fiscald de catre
castigatorul jocului de noroc, prezentarea documentelor care
atestd castigatorul jocului de noroc). Propunerea este bazata pe
prevederile din domeniul organizarii si exploatérii jocurilor de
noroc.

3. Stabilirea tratamentului fiscal aplicabil veniturilor realizate de
nerezidenti din operatiunea de fiducie. Se are in vedere
impozitarea veniturilor, functie de natura acestora, realizate de un
nerezident din administrarea masei patrimoniale de catre un
fiduciar, precum si a veniturilor realizate din trasferul masei
patrimoniale de la fiduciar la beneficiarul nerezident. In acest
sens, a fost introdus la titlul V o noud categorie de venit
impozabil obtinut din Romania de nerezidenti, si anume ,,venit
realizat din trasferul masei patrimoniale de la fiduciar la
beneficiarul nerezident”. Existd o singurd exceptie cand acest
venit nu este impozabil, atunci cénd constituitorul este
beneficiarul contractului de fiducie.

A.5. Titlul VI “Taxa pe valoarea adaugata”

1. Eliminarea obligatiei de a colecta TVA la expirarea unei perioade
de un an, in cazul serviciilor care determind decontari sau plati
succesive, cum sunt, de exemplu, serviciile de constructii-montaj.
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. Stabilirea categoriilor de deseuri pentru care se aplicd taxarea

inversa, armonizate cu prevederile Directivei 2006/112/CE
privind sistemul comun al TVA, in contextul existenfei unui
proiect de lege care reglementeazd regimul deseurilor si care va
abroga Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 16/2001 privind
gestionarea deseurilor industriale reciclabile.

A.6. Titlul VII ,,Accize si alte taxe speciale”

. Publicarea pe site-ul Ministerului Finantelor Publice a pretului

mediu ponderat de vanzare cu amanuntul al tigaretelor, pentru
asigurarea transparentei decizionale a MFP si a predictibilitatii
pentru operatorii economici din domeniu;

. Includerea in grupa tigaretelor si a produselor care confin in

totalitate alte substante decat tutunul dar care indeplinesc criteriile
de definire a tigaretelor care contin tutun, cu exceptia celor care
sunt utilizate in scopuri medicale, pentru asigurarea corelarii
definitiilor din legislatia nationala cu prevederile Directivei
2011/64/UE privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului
prelucrat;

. Autorizarea antrepozitelor fiscale pentru productia exclusiva de

vinuri realizatd de citre contribuabili altii decat contribuabilii
mari si mijlocii stabiliti conform reglementarilor in vigoare,
precum si a micilor distilerii de catre Comisia teritoriald
constituitd la nivelul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald. Aceastd masurd va conduce la
optimizarea activitatii de autorizare.

. Stabilirea unor conditii suplimentare care trebuie indeplinite cu

ocazia autorizarii antrepozitarilor/antrepozitelor fiscale, in scopul
unei selectii mai riguroase a acestora §i prevenirii evaziunil
fiscale, prin:
a. prezentarea autorizatiei de mediu/autorizatiei integrate
de mediu;
b. constituirea unui capital social minim subscris si varsat;
c. nivelul accizelor pentru produsul finit sd nu fie mai mic
decat media ponderatd a nivelurilor accizelor materiilor
prime;
d. persoana juridicd sd nu se afle in procedurd de faliment
si lichidare.

. Includerea in autorizatia de antrepozit fiscal a adresei locului

autorizat si excluderea din aceastd autorizatie a capacitafii de
depozitare a produselor accizabile in antrepozitul fiscal, in scopul
elimindrii disfunctionalittilor de ordin administrativ in procesul
de emitere si modificare a autorizatiilor de antrepozit fiscal;

Nesuspendarea efectelor juridice ale deciziei de suspendare,
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revocare si anulare a autorizatiei de antrepozit fiscal pe perioada
solutionarii pe cale administrativa, in cazul contestirii acestei
decizii. Aceasta masurd asigura corelarea cu efectele contestarii
unei decizii de impunere, precum si combaterea evaziunii fiscale,
asigurand producerea efectelor acestor decizii;

7. Extinderea obligatiei de a anunfa autoritatea competenti despre
intentia de a cesiona sau instrdina actiunile sau partile sociale cu
cel putin 60 de zile inainte de realizarea acestei operatiuni si in
situatia in care autorizatia a fost suspendati;

8. Completarea cerintelor care trebuie respectate de catre
destinatarii produselor accizabile in regim suspensiv de accize,
respectiv confirmarea cd produsele accizabile au ajuns la
destinatie si pastrarea produselor primite in vederea verificarii si
certificarii datelor din documentul administrativ electronic de
catre autoritatea competentd. Aceastd masurd va diminua riscurile
de frauda fiscala in cazul produselor accizabile deplasate in regim
suspensiv de accize;

9. Completarea situatiilor in care accizele sunt restituite, si anume:

* situatia in care bauturile alcoolice si produsele din tutun
sunt retrase de pe piatd ca urmare a unor modificiri
legislative privind conditiile de comercializare a acestor
produse;

" situafia in care produsele accizabile sunt eliberate pentru
consum in Romania si ulterior sunt exportate, in vederea
asigurdrii unui tratament nediscriminatoriu pentru operatorii
economici care efectueaza astfel de operatiuni in raport cu
producatorii interni;

10. Introducerea unui nivel minim al garantiei pentru antrepozitele
fiscale de productie, in scopul asigurdrii unui minim necesar
pentru incasarea eventualelor obligatii de plata la bugetul general
consolidat;

11. Modificarea prevederii privind scutirea de la plata accizelor
pentru alcoolul si produsele alcoolice utilizate in procedee de
fabricatie, cu conditia ca produsul finit si nu contina alcool, in
sensul inlocuirii notiunii de ,,procedee” cu notiunea de ,,procese”.
Prin aceastd modificare, se are in vedere corelarea legislatiei
nationale cu prevederile Directivei 92/83/CEE  privind
armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice,
precum si aplicarea corectd si unitard a acestei scutiri;

12. Abrogarea temeiului legal din Codul fiscal in baza caruia se
putea aplica un nivel redus de accize pentru amestecurile intre
carburantii traditionali si biocarburanti, respectiv combustibilii
tradifionali si biocombustibili, avand in vedere faptul ci, de la 1
martie 2011, nu se mai practica un astfel de nivel redus;
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13. Marcarea bauturilor fermentate, altele decat bere si vinuri, in

vederea diminudrii riscului de evaziune fiscald, tinind cont de
nivelul mare al accizelor pentru aceste produse;

14. Interzicerea comercializarii in vrac si utilizarea ca materie prima

a alcoolului etilic cu o concentratie alcoolici sub 96,00% in
volum, la fabricarea bauturilor alcoolice, pentru eliminarea
riscului fabricarii de astfel de produse din materii prime
neconforme din punct de vedere calitativ. De asemenea, va fi
interzisd practicarea, cu exceptia situatiilor prevazute de lege, de
catre producdtori, importatori, operatori economici care realizeazi
achizitii  intracomunitare sau de citre persoane care
comercializeaza, sub orice forma, de preturi de vanzare mai mici
decat costurile ocazionate de producerea, importul sau desfacerea
produselor vandute, la care se adaugi acciza si taxa pe valoarea
adaugatd. Aceste masuri vor asigura posibilitatea stabilirii
contraventiilor si aplicarii sanctiunilor existente;

15. Excluderea de la conditiile privind circulatia in regim suspensiv

de accize pentru circulatia produselor accizabile intrate, potrivit
legii, In proprietatea privati a statului sau care fac obiectul unei
proceduri de executare silita, in vederea fluidizirii procesului de
valorificare a acestor produse;

16. Introducerea scutirii de la plata accizelor a tutunului prelucrat

destinat in exclusivitate testelor stiintifice si celor privind
calitatea produselor. Astfel se va asigura un climat concurential
echitabil pentru operatorii din domeniul tutunului prelucrat;

17. Preluarea, din Codul de procedura fiscala, a contraventiilor de la

o

regimul produselor accizabile si corelarea acestora cu
reglementdrile actuale din Codul fiscal, in scopul inlaturirii
disfunctionalitatilor de aplicare cauzate de modificarile
nesincronizate in timp a celor doui acte normative.

A.7. Titlul IX ,,Impozite si taxe locale”

- Avand in vedere limitarea in timp a aplicabilitatii prevederilor

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 59/2010 pentru
modificarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, ca urmare a
adoptdrii Legii nr. 88/2011, se propune mentinerea si dupa data
de 31 decembrie 2011 a cadrului legal actual de impozitare pentru
persoanele fizice care au in proprietate doud sau mai multe cladiri
si pentru mijloacele de transport.

. Pentru a nu fi afectate bugetele locale ale unitatilor administrativ-

teritoriale i implicit autonomia locald a acestora si tinand cont si
de prevederile capitolului II din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare,
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in sensul nevoii de sistematizare, de unificare a legislatiei, a fost
clarificat modul de acordare a scutirii pe timp de 5 ani consecutiv
pentru cresterea calitagii arhitectural ambientale a cladirilor si pe
timp de minim 7 ani pentru cresterea performantei lor energetice,
concomitent cu abrogarea scutirilor previzute in Legea nr.
158/2011 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor
de locuinte, cat si prin Legea nr. 153/2011 privind masuri de
crestere a calitatii arhitectural-ambientale a clidirilor.

- Au fost abrogate prevederile din Codul fiscal referitoare la

eliberarea certificatului fiscal in cazul instrdindrii, cladirilor si a
mijloacelor de transport concomitent cu preluarea acestor
prevederi in Codul de procedura fiscala.

. Stabilirea tratamentului fiscal aplicabil in cazul persoanelor fizice

si juridice care incheie contracte de fiducie conform Codului
Civil. Se are in vedere ca impozitele si taxele locale aferente
patrimoniului transferat in cadrul acestor contracte si fie platite
de cétre fiduciar la bugetele locale unde sunt inregistrate
drepturile care fac obiectul fiduciei.

. A fost introdusi o cotd a impozitului pe cladiri cuprinsa intre 10%

$1 20% pentru cladirile care nu au fost reevaluate in ultimii 5 ani,
avand ca scop stimularea actualizarii valorii reale a clidirilor
persoanelor juridice.

- Au fost aduse clarificari privind declararea in vederea impunerii,

atat a cladirilor realizate in baza unei autorizatii de construire, cat
si a celor care au fost executate fara autorizatie de construire.

A.8. Titlul IX? »Contributii sociale obligatorii”

. Crearea posibilitatii depunerii trimestriale a Declaratiei privind

obligatiile de plata a contributiilor sociale, impozitului pe venit si
evidenta nominala a persoanelor asigurate, precum si a virarii
trimestriale a acestor obligatii, pentru anumite categorii de
angajatori, respectiv, persoane juridice sau entitdti  fara
personalitate juridicd care au un numir mic de salariati si
realizeazd venituri totale anuale mai mici de 100.000 euro (in
cazul celor platitoare de impozit pe profit).

B. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 29/2011 privind

reglementarea acordirii esalonirilor la plati
Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

1. reglementarea regimului juridic al asocierilor fara personalitate

Juridicd din perspectiva conditiilor de acordare a esalonarii la
plata in sensul ca acestea sunt asimilate persoanelor juridice;

2. reglementarea sferei creantelor pentru care nu se acorda esalonare
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la platd, respectiv cele exigibile dupa data eliberirii certificatului
de atestare fiscald [armonizare cu prevederile art. 7 alin. (3)];

3. reglementarea regimului plitilor efectuate intre data elibersrii
certificatului de atestare fiscald si data comunicirii deciziei de
esalonare la platd, in sensul ci acestea vor stinge cu prioritate
obligatiile exigibile in aceasti perioads;

4. reducerea de la 40% la 32% a procentului suplimentar de valoare
a garantiei aplicat in cazul garantiilor reale;

5. mentionarea in acordul de principiu a datei pana la care este
valabila garantia in cazul in care aceasta este constituiti sub
forma scrisorii de garantie bancari;

6. reglementarea unui regim juridic special al penalitatilor de
intérziere aferente creantelor fiscale principale esalonate la plata.
Conform acestui regim, pe perioada de esalonare a obligatiilor
fiscale principale si a eventualelor dobanzi aferente acestora,
penalitatile urmeaza a fi amanate la plata in vederea anularii daca
esalonarea la plata se finalizeaza. In acest regim se include si un
procent de 50% din majoririle de intarziere corespunzator
componentei de penalitate din continutul majordarii de intarziere.
Cu alte cuvinte, penalititile de intarziere nu vor fi esalonate la

plata ci vor fi aménate si protejate, pe perioada amanarii, prin garantii

ca si in cazul sumelor esalonate, iar in situatia in care contribuabilul
achita toate obligatiile fiscale esalonate la platd, inclusiv obligatiile
de platd ce constituie conditie de mentinere a valabilitatii esalonarii

(obligatiile curente), penalititile de intarziere vor fi anulate si

garantiile eliberate.

In caz contrar, in situatia in care esalonarea la plata isi pierde
valabilitatea ca urmare a neachitirii ratelor de esalonare sau a
obligatiilor curente care, conform legii, constituie conditie de
mentinere a valabilitdtii esalonarii, amanarea la plata a penalititilor
isi va pierde de asemenea valabilitatea, iar penalititile datorate
urmeaza procedura de executare siljta.

In acest context, acest regim special al penalititilor de intarziere,
are ca raionament, pe de o parte, caracterul sanctionatoriu al
penalitatilor si, pe de alti parte, efectul Juridic al esalondrii la plata:
amanarea exigibilitatii impozitelor si taxelor.

De asemenea, subliniem c3, prin adoptarea unei asemenea masuri,
statul se va comporta ca un creditor prudent, intrucat:

" garantiile pe care le va constitui contribuabilul trebuie si
acopere si penalitatile de intarziere amanate la plata. Cu alte
cuvinte, in situatia in care esalonarea la plata isi pierde
valabilitatea organul fiscal va incasa penalitatile de
intdrziere aménate la platd din valorificarea garantiilor
constituite de contribuabil.
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" se  maximizeazi  recuperarea  creantelor fiscale,
contribuabilii fiind incurajati de a mentine valabilitatea
esalondrii la platd in vederea anularii penalitatilor de
intarziere.

in plus, pentru a nu crea o discriminare intre contribuabilii care au
beneficiat de o esalonare la plata aflati in curs si contribuabilii care
vor solicita esalonarea la plata dupa intrarea in vigoare a acestui act
normativ, se propune ca acest regim special al penalitatilor de
intaziere sa fie aplicabil si contribuabililor care beneficiazi de
esalonarea la platd acordati in baza acestui act normativ si aceasta se
afla in derulare.

C. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 64/2009 privind
gestionarea

financiarid a instrumentelor structurale si utilizarea acestora
pentru

obiectivul convergenti, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
362/2009,

cu modificirile si completiirile ulterioare

Avand in vedere necesitatea stabilirii unor reglementari
suplimentare care si solutioneze unele probleme identificate in
gestionarea financiard a programelor operationale finantate din
instrumente structurale in cadrul Obiectivului Convergentd, se
impune, in principal, completarea prevederilor Ordonantei de urgent3
a Guvernului nr. 64/2009 cu aspecte referitoare la stabilirea unor
conditii privind recuperarea de citre Autoritdtile de management a
prefinantérii neutilizate prin Agentia Nationald de Administrare
Fiscala.

D._Alte masuri financiar-fiscale

Reglementarea posibilitatii de anulare/reducere cu 50% a
penalitatilor de intdrziere aferente obligatiilor fiscale restante la 31
august 2011, stinse prin platd volunatri sau compensare. Anularea
intervine in cazul in care plata voluntard/compensarea obligatiilor
principale si a dobanzilor corespunzitoare acestora se face pana la
data de 31 decembrie 2011 iar reducerea in cazul in care plata
voluntard/compensarea  obligatiilor principale si a dobanzilor
corespunzatoare acestora se face pani la data de 30 iunie 2012. Acest
mecanism temporar de anulare/reducere a penalitatilor urmareste
stimularea achitdrii voluntare de citre contribuabili a obligatiilor
principale si dobénzilor aferente, maximizarea incasarilor bugetare,
stimularea mediului economic si, respectiv, diminuarea arieratelor
bugetare.

Reglementarea se circumscrie recomandarilor ficute de Fondul
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Monetar International.

3. Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normative

1. Impactul
macroeconomi
C

1 Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Propunerea legislativa nu trateazi acest aspect.

2. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Simplificarea si predictibilitatea legislatiei in vigoare,
reducerea numirului de formulare s declaratii depuse de agentii
economici la organul fiscal.

fmbunétéit;irea reglementdrilor existente privind esalonarea la
platd pentru agentii economici in scopul sustinerii mediului de
afaceri.

3. Impactul
social

Proiectul de act normativ este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si ale protocoalelor
aditionale la aceasta, ratificate de Romaénia, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Proiectul de act normativ este bazat pe o evaluare preliminara
a impactului noilor reglementiri asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

4. Impactul

asupra Propunerea legislativa nu are un astfel de impact.
mediului
. Al . .
.5 Alte .. Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -

Indicatori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
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curent

1

2

1) Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(1) impozit pe
profit

(11) impozit pe
venit

(iii) accize

b) bugete locale:

(1) impozit pe
profit

c¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acestea:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
ersonal

(i1) bunuri si
servicii

¢) bugetul

22




asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(11) bunuri si
servicii

3) Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale ca
urmare a
modificarilor
vizand impozitele
si taxele locale

348

365 381 | 398

4) Propuneri
pentru

acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5) Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6) Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri
necesare pentru

normative
aplicarea

prevederilor proiectului de

act normativ

a) 1. Completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea
Jinanciard a  instrumentelor  structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd,
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a) acte normative in vigoare

ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate fin
vederea implementirii noilor
dispozitii

aprobatd cu modificdri prin Legea nr. 362/2009,
cu modificarile si completdrile ulterioare.
Propunerea legislativa completeaza prevederile
OUG nr. 64/2009, in principal, cu aspecte
referitoare la stabilirea unor conditii privind
recuperarea de citre Autorititile de management
a prefinantarii neutilizate.

2. Normele metodologice de aplicare a Legii nr-
37172003 privind Codul fiscal aprobate prin HG
nr. 44/2004, cu modificirile si completarile
ulterioare.

2) Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia

In domeniul accizelor sunt transpuse prevederile
art. 2 alin.(2) din Directiva 2011/64/UE privind
structura si ratele accizelor aplicate tutunului

;‘:_g;::;g:) l;a ce m trani?;zllulll prelucrat si art..2'7 alin. (2) l.it. d) din Direct.iva

prevederi comunitare 92/83/CEE prlvm.d arm'omzare.a structurilor
accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

3) Masuri normative

necesare aplicarii directe a

. Nu este cazul.
actelor normative
comunitare
< A .. Modificarile legislative nu contravin

;Zl S tg?etzr;:iu?lli? ES:orgznede Jurisprudentei  Curtii de Justitie a  Uniunii

Europene.

S) Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normative

1) Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

—

2) Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
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S

loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legati
de obiectul proiectului de act
normativ

3) Consultirile organizate cu

autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care  proiectul de act
normativ. are ca obiect
activitati ale acestor
autoritati, in conditiile
Hotirarii  Guvernului nr.

521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis spre
consultare  si  structurilor  asociative ale
autoritafilor publice locale, conform dispozitiilor
H.G. nr.521/2005 privind procedura de consultare
a  structurilor  asociative  ale autoritatilor
administratiei publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative.

4) Consultirile desfisurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5) Informatii
avizarea de citre:

privind

a) Consiliul Legislativ

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul
actului normative prin avizul nr. 935/2011.

b) Consiliul
Aparare a Tarii

Suprem de

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si
Social

Proiectul de act normativ se avizeazd de citre
Consiliul Economic si Social.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de conturi

Nu este cazul.

6) Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

o)

In  conformitate cu prevederile  Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratie publica, propunerea legislativa a
fost afisatd pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice, pentru dezbatere publica.

1) Informarea societatii civile
Cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normativ

2) Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului fn
urma implementarii
proiectului de act normativ, | Nu este cazul.
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

t3) Alte informatii

-

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1) Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritatile

administratiei publice
centrale si/sau locale —|Nuyeste cazul.
infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

LZ) Alte informatii Nu este cazul. j
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul

aprobarii Ordonantei Guvernul

de lege anexat, in vederea
ui pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri

financiar-fiscale, pe care il supunem Parl

amentului spre adoptare.
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